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Problematyka bezpieczenstwa od wielu lat znajduje sie¢ w za-
interesowaniu licznych osrodkéw naukowych w calej Polsce.
Najwiecej uwagi poswieca sie zagadnieniom teoretycznym doty-
czacym bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa)
lub bezpieczenstwa wewnetrznego. Dominujacy wczesniej czyn-
nik militarny dawno przestal by¢ jedynym definiowanym elemen-
tem. Aktualnie trwaja dyskusje zwiazane z terminologia, w szcze-
golnosci dotyczace poprawnosci definiowania bezpieczenstwa
a zwlaszcza stosowania okreslen ,bezpieczenstwo narodowe”
i ,bezpieczenstwo panstwa”. Rzadziej natomiast spotyka sie pu-
blikacje na temat bezpieczenstwa publicznego albo bezpieczen-
stwa lokalnego. Niewatpliwie latwiej jest wypowiadac si¢ na te-
mat wspolczesnych zagrozen ze strony terroryzmu w skali mie-
dzynarodowej lub globalnej, poniewaz pojawia sie¢ coraz wiecej
polskich i zagranicznych publikacji nawiazujacych do najgroz-
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niejszych wydarzen w innych panstwach. Trudniej jest analizo-
wac przyczyny zjawisk stwarzajacych realne zagrozenie w nie-
wielkim miesScie a nawet w skali catego panstwa.

Z pola widzenia znikaja lokalne zagrozenia majace bezpo-
Sredni wplyw na poczucie bezpieczenstwa mieszkancow Polski.
Podobnie, zbyt malo miejsca w literaturze przedmiotu zajmuje
organizacja i funkcjonowanie organow i stluzb odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Terroryzm stwarzajacy
potencjalne zagrozenia praktycznie w kazdym miejscu i czasie
jest wprawdzie nieprzewidywalnym i najgrozniejszym zjawiskiem
ale to nie usprawiedliwia ograniczania badan nad bezpieczen-
stwem lokalnym. Biorac pod uwage mozliwosS¢ niespodziewanego
ataku terrorystycznego wobec przypadkowej zbiorowosci lub
obiektu o drugorzednym znaczeniu, badanie sprawnosci i goto-
wosci do dziatan struktur odpowiedzialnych za stan bezpieczen-
stwa staje sie priorytetowym zadaniem.

Recenzowana monografia wychodzi na przeciw takim oczeki-
waniom. Jako punkt wyjScia przyjeto bezpieczenstwo lokalne,
w dalszej kolejnosci dokonano analizy roli i zadan stuzb w wy-
miarze ogolnokrajowym, a nastepnie w perspektywie bezpieczen-
stwa miedzynarodowego. Na tle tych rozwazan zostaly podjete,
bardziej szczegolowo, wybrane aspekty funkcjonowania shuzb
specjalnych oraz rola edukacji dla bezpieczenstwa publicznego.

Autorzy opracowania stusznie zwracaja uwage na specyfike
wspolczesnych uwarunkowan, takich jak: dynamiczny rozwdj
technologii, nasilajace si¢ zagrozenia w tzw. cyberprzestrzeni,
szczegolne potozenie Polski w Europie i wynikajace z tego powo-
du problemy zwiazane z przestepczoscia zorganizowana, przemy-
tem ludzi i towaréw. Coraz bardziej sa widoczne konsekwencje
wadliwej polityki spotecznej w skali globalnej, czynniki demogra-
ficzne, edukacyjne i kulturowe w szybko zmieniajacym sie Swie-
cie. Postepujaca globalizacja niesie ze soba korzysci stwarzajac
jednak nowe powazne zagrozenia.

Sposrod problematyki podjetej w recenzowanej monografii
najcenniejsze sa kwestie odnoszace sie do wptywu uwarunkowan
zewnetrznych na organizacje i dziatalnos¢ nie tylko wyspecjali-
zowanych shuzb i instytucji ale takze np. roli mediow w informo-
waniu spoleczenstwa o wydarzeniach majacych bezposredni
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wplyw na bezpieczenstwo lokalne. Autorzy zwracaja uwage na
wzrastajace znaczenie informowania spoteczenstwa o mozliwo-
Sciach zaistnienia okreslonych zagrozen, a szczegdlnie o meto-
dach indywidualnego postepowania w sytuacjach stanowiacych
zagrozenie dla zdrowia.

Przedstawiajac bezpieczenstwo imprez masowych w mono-
grafii zwrocono uwage, iz istotna jest nie tylko odpowiedzialna
postawa organizatorow ale takze wilasciwa koordynacja dziatan
wszystkich podmiotow odpowiedzialnych za prawidlowy przebieg
imprezy. Na przyklad, Policje w Koszalinie z powodzeniem reali-
zuje program prewencyjno-edukacyjny zachecajacy do kultural-
nego kibicowania oraz przestrzegania przepisOw obowiazujacy
podczas imprez masowych.

Zapewnienie poczucia bezpieczenstwa w wymiarze lokalnym
jest szczegolnie wazne w odniesieniu do turystyki. Specyficzne
zadania w miejscowosciach nadmorskich, w ktorych liczba
mieszkancow okresowo wzrasta kilkakrotnie, realizujg takie
stuzby, jak: Policja, Shuzba Celna, Panstwowa Straz Pozarna,
Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Zandarmeria Wojskowa, Wodne
ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, odpowiednie sluzby medyczne,
organy samorzadowe itd. Wiodaca role odgrywa Policja, mobilizu-
jaca wszystkie stuzby i instytucje do podejmowania przedsiewziec
profilaktycznych i kontrolnych w ramach swoich kompetenc;ji.
Systematyczne analizy stanu bezpieczenstwa w miejscowosciach
nadmorskich wojewodztwa zachodniopomorskiego oraz realizacja
takich programow, jak: Bezpieczne wakacje, Bezpieczny week-
end i Trzezwy poranek, przynioslty wymierne efekty w postaci
spadku liczby kradziezy z wlamaniem, rozbojow, kradziezy mie-
nia i samochodow. Ulegl poprawie stan techniczny obiektow
wczasowych oraz sanitarny obiektow gastronomicznych, zwiek-
szylo sie bezpieczenstwo w kapieliskach nadmorskich i srodla-
dowych.

Innym istotnym problemem podjetym w recenzowanej pracy
jest funkcjonowanie agencji ochrony mienia w centrach handlo-
wych. Rola tych instytucji w zapewnieniu bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego rzadko jest doceniana. Tymczasem z prowa-
dzonych badan wynika, iz realizacja zadan nalozonych na pra-
cownikow agencji ochrony korzystnie wplywa na poczucie bez-
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pieczenstwa lokalnego. Dobra organizacja pracy, catodobowy
monitoring, zabezpieczenia techniczne, zarowno elektroniczne,
jak i mechaniczne, patrole wewnetrzne i zewnetrzne. Do zadan
personelu poszczegdlnych agencji nalezy m.in.; ochrona przed
kradzieza lub uszkodzeniem elementow wyposazenia, uniemozli-
wianie wejScia na teren chronionych obiektow os6b pod wplywem
alkoholu lub srodkow odurzajacych, zwracanie uwagi na pozo-
stawione podejrzane torby, paczki, plecaki. Dobre wykonywanie
tych zadan przyczynia sie nie tylko do ograniczania wykroczen
i przestepstw ale takze do ujawniania przygotowywanych aktow
terrorystycznych.

Interesujace ustalenia zawiera rozdzial monografii poswieco-
ny roli stuzby wieziennej w resocjalizacji penitencjarnej. Okazuje
sie, ze istotna role w resocjalizacji odgrywa poprawny stosunek
funkcjonariuszy shuzby wieziennej do skazanych. Ponadto istotne
jest oddzialywanie na skazanych poprzez: zajecia sportowe,
srodki terapeutyczne, kary dyscyplinarne, organizacje zajec kul-
turalno-oswiatowych, prace oraz nauczanie. Z przeprowadzonych
badan w jednej z placowek wynika, iz sport jest traktowany jako
srodek roztadowujacy napiecia, frustracje, samo agresje emocjo-
nalng, wrogoS¢ wobec otoczenia czy tez sklonnosci do odwetu.
Skuteczna resocjalizacja moze zapewni¢ readaptacje spoteczna
wiezniow, a w konsekwencji doprowadzi¢ do ich powrotu do spo-
teczenstwa.

Kolejny rozdzial przedstawia w sposob wyczerpujacy miejsce
Stuzby Wieziennej w systemie bezpieczenstwa panstwa. Celnie
podkreslono znaczenie tej stuzby zarowno w okresie pokoju, jak
i w poza militarnym systemie obronnym.

Takze rozdziat dotyczacy Strazy Ochrony Kolei zastuguje na
uwage ze wzgledu na wiele interesujacych danych dotyczacych
nie tylko uprawnien, zadan i organizacji tej shuzby ale przede
wszystkim rezultatow jej dzialalnosci.

Interesujace rozwazania zawieraja rozdzialy dotyczace reali-
zacji polityki kryminalnej Stuzby Celnej w zwalczaniu lokalnej
przestepczosci. Podkreslono, ze Stuzba Celna prowadzac walke
z przemytem i tamaniem prawa celnego, akcyzowego oraz hazar-
dowego nie tylko organizuje kontrole ale takze podejmuje liczne
akcje prewencyjne i edukacyjne. Ilustracjg skali przemytu na
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granicy wschodniej sa dane liczbowe. Okazuje sie, ze tylko
w 2009 r. Podlaski Oddzial Strazy Granicznej ujawnil ponad 70
prob przemytu 63 mln 347 tys. sztuk papierosow oraz 38 pojaz-
dow wartosci 992500 zt. Dzieki stosowaniu nowoczesnych metod
kontroli granicznej wielkoSC ujawnianego przemytu corocznie
wzrasta. Na uwage zastuguje rozdzial dotyczacy Programu Bez-
pieczenstwa Celnego. Program ten opiera si¢ na wspolpracy przed-
siegbiorcow gospodarczych, jednostek administracji publiczne;j
oraz rzadow w zakresie utworzenia procedur zapewniajacych
ochrone tancucha dostaw, m.in. przed kradziezami, terroryz-
mem, przemytem ludzi i broni masowego razenia.

Wiele wartosciowych ustalen zawierajg rozdzialy monografii
dotyczace funkcjonowania stuzb w perspektywie bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Na szczegdlnag uwage zashluguja uwagi na
temat podstaw prawnych oraz aspektow psychologicznych wyda-
lania cudzoziemcow w ramach Unii Europejskiej. Do problema-
tyki tej nawiazujq nastepne rozdzialy monografii o roli Stuzby
Celnej w kreowaniu polityki transgranicznego przemieszczania
towarow a takze na temat celow, zadan i uprawnien Strazy Gra-
niczne;j.

Reasumujac, recenzowana monografia zawiera wartosciowy
material naukowy poglebiajacy wiedze odnoszaca sie¢ do proble-
matyki bezpieczenstwa wewnetrznego a szczegoOlnie bezpieczen-
stwa lokalnego. Sklania do refleksji, ze stan bezpieczenstwa lo-
kalnego powinien stanowi¢ podstawe do jakichkolwiek ocen or-
ganizacji i efektow dziatalnosci wszystkich shuzb i organow od-
powiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny w Polsce.
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